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Szanowny Pan
Andrzej Adamczyk

Minister Infrastruktury

Szanowny Panie Ministrze,

jako ogdlnopolskie organizacje zrzeszajgce wykonawcéw, podwykonawcédw i dostawcdw sektora budownictwa
oraz infrastruktury w Polsce, zwracamy sie do Pana z wnioskiem o pilne podjecie dziata zaradczych, wobec
skutkow utrzymujgcych sie nadal na polskim rynku budowlanym wysokich cen materiatdow i robocizny oraz
kosztéw finansowania (stdp procentowych).

Bardzo pozytywnie wraz z catg branzg drogowg przyjelismy dziatania Ministerstwa Infrastruktury, ktére
poczawszy od miesiecy letnich ubiegtego roku, zaowocowaty podpisaniem aneksow zwiekszajgcych
waloryzacje kontraktowg z 5% do 10% w ramach kontraktéw inwestycyjnych PBDKIA. Widzimy jednak
konieczno$¢ podjecia kolejnych dziatan w tym zakresie. Zwracamy uwage, iz celem wprowadzonej zmiany, byto
odzwierciedlenie czesci wzrostdw cen jakie miaty miejsce w roku 2022, po wybuchu wojny na Ukrainie. W dacie
uzgadniania zmian do kontraktow, strony nie miaty jeszcze wiedzy, jak bedg ksztattowac sie ceny materiatow,
robocizny, czy kosztéw finansowania w kolejnych miesigcach. Zaktadano ich czasowy wzrost, ktory jednak
w kolejnych miesigcach mogt by¢ skompensowany ewentualnym spadkiem, skutkujgcym utrzymaniem sie
$redniego poziomu wzrostu cen w okresie realizacji kontraktéw na poziomie okoto 10%. Niestety po
14 miesigcach od rozpoczecia wojny, ceny bez mata wszystkich materiatow i ustug budowlanych nadal
utrzymuja sie na poziomach drastycznie wyzszych niz ceny z dat sktadania ofert, przypadajgcych przed dniem
24 lutego 2022 r. Co prawda ceny niektdorych materiatéw i surowcow sg nieco nizsze, niz w szczytowym
momencie ubiegtego roku (przypadajgcym co do zasady na miesigce maj i czerwiec 2022 roku), to jednak nadal
$3 na znaczgco wysokim poziomie, co w dalszym ciggu w istotny sposéb pogtebia straty przedsiebiorstw.

Niestety zwiekszony w ubiegtym roku limit waloryzacyjny z 5% do poziomu 10% nie nadaza - w odniesieniu
do ofert ztozonych przed 24 lutego 2022 r. - za realnym wzrostem kosztéw, ktéry w konicowce | kwartatu
2023 r., w zaleznosci od terminu pozyskania kontraktu w latach 2020 — 2022, siega nawet kilkudziesieciu
procent (dane szczegdtowe w Zatgczniku nr 4 do pisma). Na powyzsze bezposredni wptyw miat gwattowny
wzrost cen czynnikdw kosztotworczych w okresie styczen 2022 — styczen 2023, gtéwnie tych zwigzanych
z drastycznymi wzrostami cen praktycznie wszystkich rodzajéw i zrédet pozyskiwania energii.
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Problemy z pozyskaniem komponentéw do produkcji, samg produkcjg czy zaburzong logistyka z powodu
zerwania tancuchow dostaw (pandemia Covid 19 i wojna w Ukrainie), miaty rowniez niewatpliwy wptyw
w ostatnim roku na wzrost cen materiatéw strategicznych w infrastrukturze drogowej, i tak:

e olej napedowy, wzrost o ok. 24%

e cement, wzrost o ok. 39%

e beton, wzrost o ok. 23%

e  kruszywa - mieszanka, wzrost o ok. 35%
e kruszywa - grysy, wzrost o ok. 21%

e transport kolejowy, wzrost o ok. 35%

e transport kotowy, wzrost o ok. 37%.

Warto zaznaczy¢, ze analitycy branzowi dostrzegajg w roku biezgcym symptomy stabilizacji cen materiatow,
jednak nastepuje ona na bardzo wysokim poziomie. Szczegdtowe informacje w tym wzgledzie ujete sg w:

Zatgczniki 1,2,3 — prezentujq skale wzrostow wskaznikdw waloryzacyjnych w okresie od
momentu rozpoczecia publikacji, szczegétowo w okresie 2022-2023 oraz udziat wartosciowy
wskaznikdw z uwzglednieniem ich wagi dla wybranego kontraktu infrastrukturalnego.

Analiza wzrostu cen w odniesieniu do realizowanych kontraktéw — dokonana z uwzglednieniem koszyka
waloryzacyjnego, okreslonego w umowach - wskazuje, ze prég 10% limitu waloryzacji zostat juz osiggniety
w przypadku ponad jednej trzeciej (35%) zbadanych kontraktéw na budowe drég, pomimo ich zrealizowania
w czesci, a nie w catosci. PZPB oraz OIGD dokonaty analizy realizowanych kontraktéw, zawartych przed
24 lutego 2022 r. w zakresie poprawnosci dziatania mechanizmu waloryzacji. Wyniki badania zaprezentowane
sg w Zatgczniku nr 4 dla 35 zanonimizowanych kontraktéw drogowych. Nalezy odnotowaé, ze w ramach
reprezentatywnej grupy przebadanych kontraktow, nieprzewidywalng w dacie sktadania ofert warto$¢ wzrostu
kosztow ponad obowigzujacy 10% limit waloryzacji, to jest w zakresie w catosci ponoszonym przez firmy
wykonawcze, a w konsekwencji podwykonawcdw, szacujemy na co najmniej 1 miliard ztotych netto.

W ocenie branzy, waloryzacja powinna réwniez obejmowac wzrost kosztéw czynnosci wykonywanych
w ramach obstugi gwarancyjnej, ktére co do zasady wkalkulowane sg w wynagrodzenie umowne. W aktualnie
realizowanych kontraktach Wykonawcy zobowigzujg sie do réznego rodzaju Swiadczen w ramach gwarancji na
okres do 10 lat, a biorgc pod uwage nieprzewidywalno$¢ czynnikow cenotwadrczych oraz inflacji w tak odlegtej
perspektywie czasu, zwiekszenie limitu waloryzacji powinno uwzgledniac takze i to ryzyko.

Zatgcznik _nr 4 — Zestawienie tabelaryczne danych z realizowanych kontraktow,
ze szczegdtowym okresleniem wysokosci osiggnietych wskaZznikow indeksacyjnych, momentu
w czasie osiggniecia limitu oraz propagacjq wskaznika waloryzacji na okresy przyszte.
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Majac powyzsze na uwadze, zwracamy sie do Pana Ministra z wnioskiem o podjecie pilnych dziatan, ktdre beda
prowadzi¢ do urealnienia limitu waloryzacji w zawartych umowach, dla ktérych oferty sktadane byty przed
24 lutego 2022 r. Znane na dzisiaj wskazniki uzasadniajg zwiekszenie tego limitu z 10% do poziomu 20%,
co mimo jego podniesienia, nadal bedzie oznaczato, ze strona publiczna wcigz przenosi na przedsiebiorcow
50% odpowiedzialnosci za wzrost kosztéw.

Nalezy réwniez podnie$¢, ze w toku rozméw o zmianie wysokosci limitu waloryzacji w 2022 roku, strony
przyjety wymiar limitu waloryzacji w wysokosci 10%, jako wartos¢ opartg na wskaznikach znanych do potowy
2022, podlegajaca korekcie w sytuacji, gdy 10% limit przestanie by¢ adekwatny do poziomu cen w okresie
realizacji kontraktow. Przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury wielokrotnie podnosili, Ze w odniesieniu do
kontraktéw realizowanych limit 10% moze ulec zmianie, o ile bedzie niewystarczajacy dla zréwnowazenia
zmian cen, ktorych nie mozna byto uwzgledni¢ w ramach ofert sktadanych przed 24 lutego 2022 r. Takie
dziatanie bedzie réwniez w petni zgodne z zawartymi aneksami, w mysl ktérych — pomimo zwiekszenia limitu
waloryzacji do 10% - strony nie wytgczyty jakichkolwiek dalszych roszczerh majacych zrédto w zmianach cen
wskutek wojny na Ukrainie.

Obecnie, z przyznanego firmom wykonawczym 10 % limitu, w oparciu o model waloryzacyjny przyjety
w kontraktach, przedsiebiorcy ponoszg lub juz poniesli 50% wzrostéw kosztéw, ktére nastgpity dotychczas,
natomiast ponad przyznany limit 10 % ponosza oni lub poniosg w tym modelu waloryzacyjnym az 100%
wzrostu kosztéw, o ile nie nastgpi podniesienie limitu. W konsekwencji, realne ryzyko spoczywajgce
na wykonawcach jest znaczgco wyzsze niz forsowany przez strone publiczng podziat ryzyka ,pot na pét”.

W przedstawionej w Zafgczniku nr 4 rzeczywistosci oznacza to, ze dla 12 z 35 zaprezentowanych kontraktéw
drogowych, dla ktérych juz nastgpito przekroczenie 10 % limitu, przedsiebiorcy wg stanu na dzien 01.05.2023
r. pokryli 100% wzrostéw w zakresie limitu przekroczonego srednio o 4,22 punktu %. Natomiast dla wszystkich
35 prezentowanych kontraktow drogowych, dla ktérych przedstawiono propagacje wartosci procentowej
waloryzacji dla okresu do konca realizacji kontraktéw na podstawie dostepnych wskaznikdéw na koniec lutego
2023r., wysoko$¢ waloryzacji, jaka winna by¢ przyznana (gdyby nie byto limitu) $rednio osiggnie 19,89%,
co bedzie skutkowato przerzuceniem na wykonawcow odpowiedzialnosci za poniesienie 100 procent wzrostu
kosztéw dla limitu docelowo przekroczonego $rednio az 0 9,89 punktéw %.

W naszej zgodnej ocenie, zmiana limitdw waloryzacji, wobec obiektywnych czynnikéw, wskazanych
w niniejszym wystgpieniu, jest obecnie niezbedna i uzasadniona, a jej zaniechanie doprowadzi do istotnego
ostabienia polskiego rynku wykonawczego, za$ w skrajnych przypadkach — moze doprowadzi¢ nawet do
upadtosci przedsiebiorstw budowlanych i niewykonania zawartych umoéw o zamdwienia publiczne.
Konsekwencja tego, poza negatywnymi skutkami spotecznymi dla pracownikéw i firm sektora MSP
(wystepujacych jako dalsi podwykonawcy), dla zamawiajgcych publicznych bedzie niewykonanie w terminie
inwestycji o znaczeniu strategicznym dla kraju, a takze dodatkowe koszty wykonawstwa zastepczego.

Co istotne, nieadekwatnos$¢ limitéw waloryzacyjnych nie jest ograniczona wytgcznie do kontraktow
inwestycyjnych. Pragniemy w tym miejscu zasygnalizowaé, ze analogiczny problem istotnego przekroczenia
kosztéw wykonywania uméw w stosunku do limitu waloryzacji (brak waloryzacji, 5% lub 10% - zaleznie
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od kontraktu) dotyczy takze drogowych kontraktow utrzymaniowych. OIGD oraz PZPB przedstawig Panu
Ministrowi wyniki badania, analogicznie do wynikdw przedstawionych w niniejszym wystgpieniu.

Nadto, zmuszeni jestesmy rowniez zasygnalizowac, ze tozsamy problem wystepuje na kontraktach PKP-PLK.
Ten temat bedziemy chcieli rozwing¢ w dalszej komunikacji z Panem Ministrem z uwagi na jego skale i wage,
gdyz dotychczas nie zmieniono aneksami do umoéw limitu waloryzacji koszykowej na wiekszosci biezgcych
kontraktach z 5% na 10% oraz nie wprowadzono waloryzacji koszykowej z limitem 10% na kontraktach, gdzie
obowigzywaty tzw. ,stare zasady” waloryzacji.

Zwazywszy na istotnosé kwestii poruszanych w niniejszym pismie, prosimy Pana Ministra o osobiste spotkanie
z przedstawicielami naszych organizacji, we wskazanym przez Pana terminie.

Z wyrazami szacunku,

Jan Styliniski Barbara Dzieciuchowicz
bJ) (,( A W\

Prezes Zarzqdu PZPB Prezes Zarzqdu OIGD
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Zataczniki 1, 2 oraz 3 — prezentujg skale wzrostdw wskaznikow waloryzacyjnych w okresie od momentu
rozpoczecia publikacji, szczegotowo w okresie 2022-2023 oraz udziat wartosciowy wskaznikow z
uwzglednieniem ich wagi dla wybranego kontraktu infrastrukturalnego.

Legenda do oznaczen literowych w zatacznikach 1,2, 3.

SYMBOL WSKAZNIK

A 8.9 - PRODUKTY GORNICTWA | WYDOBYWANIA, GDZIE INDZIEJ NIESKLASYFIKOWANE

C 23.5 - CEMENT, WAPNO | GIPS

CPI C.00-CPI

F STALY

K 8.1 - KAMIEN, PIASEK | GLINA

p 19.2 - BRYKIETY, BRYKIETKI | PODOBNE PALIWA STALE WYTWARZANE Z WEGLA | TORFU ORAZ PRODUKTY RAFINACII ROPY NAFTOWE)
R F.42 - ROBOTY ZWIAZANE Z BUDOWA OBIEKTOW INZYNIERII LADOWEJ | WODNEJ

S 24.1 - ZELIWO, STAL | ZELAZOSTOPY

Zatacznik nr 1

Dystrybucja wskaznikéw GUS na osi czasu,, od poczgtku publikacji

WSKAZNIKI GUS na osi czasu
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Zatacznik nr 2

Dystrybucja wskaznikéw GUS — dane szczegétowe za okres 2022-2023

WSKAZNIKI GUS na osi czasu
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Zatgcznik nr 3

Udziat wartosciowy wskaznikéw z uwzglednieniem ich wagi dla wybranego kontraktu infrastrukturalnego

% Udziat wartosciowy wskaznikow waloryzacjyjnych dla wybranego kontraktu Infrastrukturalnego
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Wskazac¢ nalezy, ze widoczny jest wyrazny wzrost wskaznikéw, przewyzszajacy niejednokrotnie 10% w
perspektywie rocznej, co majac na uwadze wieloletni okres realizacji kontraktow Infrastrukturalnych prowadzi
do osiggniecia i przekroczenia limitdéw waloryzacyjnych na wiekszosci badanych kontraktéw. Istotnym faktem
jest wejscie kontraktow w okres realizacji ze wskaznikami skumulowanymi przekraczajgcymi nierzadko 120%.
Widoczny jest czynnik dominujgcy w postaci wzrostu wskaznika P (,,19.2 - BRYKIETY, BRYKIETKI | PODOBNE
PALIWA STALE [...]) stanowigcy ponad 20% wptywu liczonego z wszystkich wskaznikow. Aspektem wysoce
niepokojgcym jest zauwazalny wzrost wskaznikow P (brykiety, ... paliwa) oraz S (zeliwo, stal) w marcu (de facto
jest to pierwszy miesigc wzmozonej produkcji budowlanej po okresie zimowym) po okresie wzglednej
stabilizacji a nawet spadku w okresie zimowym, wskazujgcy na przewidywane dalsze wzrosty w miesigcach
letnich.
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Zatgcznik nr 4

Tabela prezentujgca 35 kontraktéw drogowych, zawartych przed 24 lutego 2022 r., w przypadku ktérych zostat
przekroczony limit waloryzacji albo zostanie przekroczony przed koricem realizacji, z uwzglednieniem
obecnych odczytéw wskaznikéw GUS.
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